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i%.?q CONSOMMATION D'ESPACES




Les enjeux de lartificialisation

Les enjeux de (a lutte contre artificialisation sont le cceur méme d'un document d'urbanisme comme le SCoT. Ces enjeux

sont actuellement au ceeur de actualité.

Des enjeux ambitieux inscrits dans le plan biodiversite...

L'article L101-2 du code de lurbanisme définit les objectifs de
Uurbanisme pour les collectivités publiques. Les enjeux de la
maitrise de lartificialisation sont clairement affichés dans le
1°: « Dans le respect des objectifs du développement durable,
laction des collectivités publiques en matiere d’urbanisme
vise a atteindre les objectifs suivants :

1° Léquilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et ru-
rales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et
rural maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre
U'étalement urbain ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préser-
vation des espaces affectés aux activités agricoles et fores-
tieres et la protection des sites, des milieux et paysages
naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la
conservation et la restauration du patrimoine culturel ;

e] Les besoins en matiére de mobilité ».

Le « zéro artificialisation nette » /ZAN a été défini par le plan
biodiversité de 2018. Il s'agissait du point :

Axe 1 - Reconquérir la biodiversité dans les territoires

1.3 Limiter la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers pour atteindre lobjectif de zéro artificialisation
nette

Lartificialisation est définie comme laltération durable
de tout ou partie des fonctions écologiques d'un sol, en
particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et cli-
matiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son
occupation ou son usage.

Au sein des documents de planification et d'urbanisme (...),
pour fixer ou évaluer les objectifs de la loi, est considéré :
B comme artificialisée, une surface dont les sols sont
imperméabilisés en raison du bati ou d’'un revétement, ou
stabilisés et compactés, ou constitués de matériaux com-
posites ;

B comme non artificialisée, une surface soit naturelle, nue
ou couverte d’'eau, soit végétalisée, constituant un habitat
naturel ou utilisée a usage de cultures.

La renaturation d’un sol, ou désartificialisation, consiste
en des actions ou des opérations de restauration ou d'amé-
lioration de la fonctionnalité d'un sol, ayant pour effet de
transformer un sol artificialisé [...) ».

Lartificialisation nette est définie comme le solde de larti-
ficialisation et de la renaturation constatées sur un péri-
meétre et sur une période donnés ».

L'atteinte des objectifs de lutte contre 'artificialisation et de
zéro artificialisation nette résulte d'un équilibre notamment
entre :

B |3 maitrise de l'étalement urbain ;

M le renouvellement urbain ;

B ['optimisation de la densité des espaces urbanisés ;

M (3 qualité urbaine ;

M la préservation et la restauration de la biodiversité et de
la nature en ville ;

M la protection des sols , des espaces naturels agricoles et
forestiers ;

M |3 renaturation des sols artificialisé, etc.

(Source : Loi climat résilience, Fédération des SCoT)
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..traduits dans le projet du SRADDET Occitanie.....

Le SRADDET Occitanie 2040 adopté en juin 2022 porte dans
son projet 'objectif général de « Réussir le zéro artificialisa-
tion nette a l'échelle régionale a horizon 2040 ».

Suite aux évolutions du cadre législatif national, et notamment
la loi Climat & Résilience de 2021, la Région a lancé une prcé-
dure de modification du SRADDET le 9 février 2023. Le docu-

Sobriété fonciéere [régle 11]

Prioriser la densification des espaces urbanisés existants
(reconquéte des friches urbanisées ; comblement des «dents
creuses» ; résorption de la vacance des logements ; réinves-
tissement du bati existant) et engager pour chaque territoire
une trajectoire phasée de réduction du rythme de consom-
mation des sols, aux horizons 2030, 2035 et 2040. Lorsque le
réinvestissement urbain n'est pas possible, implanter prio-
ritairement les projets d’extension urbaine en continuité du
tissu urbain, a proximité de loffre de services de transports
collectifs existante ou future.

=> version proposée dans la modification :

Engager pour chaque territoire une trajectoire phasée de
réduction de la consommation des espaces naturels, agri-
coles et forestiers a l'horizon 2030, puis de lartificialisation
des sols aux horizons 2040 et 2050. Cette trajectoire doit, pour
la période allant de 2021 a 2030, permettre de réduire d’au
moins 54,5 % la consommation d’espaces nette régionale par
rapport a la décennie 2011-2020, puis de réussir le zéro artifi-
cialisation nette a l'échelle régionale a horizon 2050.

Qualité urbaine

Appliquer les principes suivants dans les plans et dans les
projets d'aménagements :

B Limiter limperméabilisation des sols ;

=> remplacé dans la modification 1 par : Limiter [artificiali-
sation des sols ;

W Favoriser linsertion paysagere et la qualité architecturale
des nouvelles implantations ;

M Développer la nature en ville, notamment par la plantation
d’arbres, en particulier pour limiter le développement d'ilots
de chaleur urbains ;

=> ajouté dans la version proposée dans la modification 1 :
B Prendre en compte les fonctions écosystémiques des sols
et limiter leur altération ;

W [dentifier les zones préférentielles de renaturation.

Centralités

Localiser prioritairement les projets d’équipements et de ser-
vices (dont les services marchands) dans les centralités défi-
nies par les territoires ou dans des lieux accessibles en trans-
port collectif (existants ou programmés) ou par une solution
alternative a l'usage individuel de la voiture.

Zones d’activités économiques [régle 14]

Privilégier linstallation des activités dans les zones d’activi-
tés existantes, en maximisant leur potentiel de densification,
requalification ou de reconversion.

=> Ajout proposé dans la modification 1: et en limitant Uarti-
ficialisation induite.

[régle 12]

[régle 4]

ment modifié devrait étre adopté avant la fin de l'année 2025.
L'objectif général d'atteinte du zéro artificialisation nette ne
portera plus sur U'horizon 2040 mais sur Uhorizon 2050.

Les 9 regles répondant a cet objectif, qui devront étre tra-
duites dans le SCoT sont les suivantes, dans leur version en
vigueur ainsi que dans leur proposition de modification :

Rééquilibrage régional [régle 8]

Etablir un objectif d’accueil cohérent avec les ambitions de
la Région en matiére de rééquilibrage de l'accueil de popula-
tions, et ajuster en fonction les prévisions de consommation
fonciere et de production de logements.

=> version proposée dans la modification :

Etablir un objectif d'accueil cohérent avec les ambitions de
la Région en matiere de rééquilibrage de laccueil de popu-
lations.

Agriculture [regle 13]

Préserver et reconquérir les unités d'espaces agricoles fonc-
tionnelles, et identifier les territoires agricoles a préserver,
au vu, par exemple des critéres suivants :

M parcelles appartenant aux périmetres classés sous signes
officiels de qualité ;

B potentiel agronomique et écologique ;

W secteurs supports de filieres agricoles a enjeux pour le ter-
ritoire : zones pastorales, commercialisation de proximité ;

W parcelles équipées a lirrigation ;

W parcelles relevant de pratiques agricoles durables (agricul-
ture biologique, agroécologie) ;

ety développer une stratégie de protection et de mise en va-
leur (en s’appuyant sur des outils du type PAEN ou ZAP par
exemple).

Pdles d’échanges multimodaux stratégiques [regle 1]

Lorsque le territoire comporte des poles d'échanges multi-
modaux stratégiques définis par la planification locale, den-
sifier et développer les projets structurants prioritairement
autour de ces poles, au regard du contexte local, et notam-
ment des enjeux sanitaires, environnementaux et paysagers.

Zones logistiques [régle 15]

Maximiser le potentiel de densification et de reconversion
des zones logistiques et prioriser limplantation des nou-
velles zones logistiques au niveau des embranchements fer-
roviaires, fluviaux et portuaires.

=> version proposée dans la modification : Limiter larti-
ficialisation et Maximiser le potentiel de densification, de
reconversion et de mutualisation des zones ou équipements
logistiques et prioriser Uimplantation des nouvelles zones
logistiques au niveau des embranchements ferroviaires, flu-
viaux et portuaires

Commerces [régle 6]

Prioriser linstallation des commerces dans les centres villes,
ceeurs de villages et, lorsque cela n’est pas possible, dans les
zones commerciales existantes, en maximisant le potentiel de
densification ou de reconversion de ces dernieres.
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..et confirmés par a loi Climat et Résilience
Un objectif Zéro Artificialisation Nette pour 2050 affiché

La loi Climat et résilience a été promulgué le 22 aolit 2021:
Elle renforce la lutte contre l'artificialisation des sols.
L'article 191 précise désormais que :

B Le Zéro Artificialisation Nette doit étre atteint en 2050 ;

B |objectif de division par deux du rythme d’artificialisa-
tion dans les 10 prochaines années est un objectif observé a
l'échelle nationale.

Pour la premiere tranche de 10 années :

B diminution par deux du rythme d’artificialisation, qui est
traduit par un objectif de réduction de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers par rapport a la
consommation réelle de ces espaces observée au cours des
dix années précédentes

B puis, baisse du rythme tous les 10 ans pour atteindre l'ob-
jectif Zéro Artificialisation Nette en 2050.

La loi du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre
des objectifs de lutte contre lartificialisation des sols et a
renforcer laccompagnement des élus locaux prévoit des
adaptations pour faciliter l'atteinte des objectifs et plus parti-
culierement leur déclinaison territoriale.

Enfin, trois décrets d’application ont été publiés le 27 no-
vembre 2023 permettant la mise en oeuvre :

B Le décret n°2023-1096 relatif a U'évaluation et au suivi de
Uartificialisation des sols établit une nomenclature pour éva-
luer et suivre lartificialisation des sols dans les documents de
planification urbaine.

B Le décret n°2023-1097 relatif a la mise en ceuvre de la
territorialisation des objectifs de gestion économe de l'es-
pace et de lutte contre Uartificialisation des sols détermine
les modalités d'intégration et de déclinaison des objectifs de

Des régles spécifiques pour le commerce

Les projets commerciaux qui artificialisent des sols ne
peuvent bénéficier d’autorisation d’exploitation commer-
ciale, sauf dérogation sous des conditions strictes pour les
projets de création ou d’extension de commerces de détail ou
de commerces d'une surface de vente inférieure a 10 000 m?
(avec laccord du préfet pour les projets de 3000 a 10 000 m?
de surface de vente) (art. 215). En opération de revitalisation

gestion économe de l'espace et de lutte contre artificialisa-
tion des sols dans les documents de planification régionale et
d’urbanisme. Il permet notamment de garantir une surface
minimale communale de consommation d’'ENAF d’un hectare
et il précise les modalités de mutualisation de la consomma-
tion d'ENAF ou de lartificialisation des projets régionaux.

Le SCoT, fixe dans le PAS, par tranche de 10 ans, la réduction
du rythme d'artificialisation, le DOO peut tenir compte de cri-
teres (besoins démographiques, économiques, équilibres des
territoires, développement rural, potentiel foncier, projets]
pour décliner lobjectif par secteur géographique, notam-
ment les efforts de réduction déja réalisés ces 20 dernieres
années et traduites dans les documents d’urbanisme. Pour la
premiere tranche de dix années, le rythme d'artificialisation
est traduit par un objectif de réduction de la consommation
des espaces naturels, agricoles et forestiers par rapport a la
consommation réelle de ces espaces observée au cours des
dix années précédentes. La consommation des espaces natu-
rels, agricoles et forestiers est entendue comme la création
ou lextension effective d'espaces urbanisés sur le territoire
concerné.

Larticle 197 prévoit que les mesures de compensation sont
mises en ceuvre en priorité sur les zones de renaturation
préférentielles identifiées par les SCoT (...) et par les orien-
tations d’'aménagement et de programmation portant sur des
secteurs a renaturer [...), lorsque les orientations de renatu-
ration de ces zones ou secteurs et la nature de la compensa-
tion prévue pour le projet le permettent.

de territoire, Uautorisation commerciale en centre-ville de-
vient obligatoire pour les projets qui artificialisent des sols.

Le Document d’Aménagement Artisanal et Commercial du
SCoT intégre désormais la logistique commerciale et de-
vient DAACL. (art. 219)
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Un suivi indispensable et encore difficile de (artificialisation

Trois principales sources de données sont disponibles pour
mesurer lartificialisation :

B CORINE Land Cover (Coordination of Information on the
Environment Land Cover], base de données de l'Agence euro-
péenne de l'environnement s'appuyant sur linterprétation de
données satellitaires pour évaluer loccupation biophysique
des sols ;

B Teruti-Lucas (Utilisation du territoire - Land Use/Cover
Area frame statistical Survey), base nationale fondée sur un
échantillon de parcelles enquétées sur le terrain et alimen-
tant les statistiques européennes d’'Eurostat ;

W Les fichiers fonciers, correspondant aux données fiscales
cadastrées, qui enregistrent les changements d'usage des
sols, en particulier le passage d'un espace naturel, agricole
ou forestier en terrain a batir.

Créé par le décret n® 2023-1096 du 27 novembre 2023 relatif a
['évaluation et au suivi de lartificialisation des sols, 'observa-
toire de lartificialisation est, pour 'ensemble du territoire, la
plateforme nationale pour l'accés dématérialisé aux données
sur la consommation d’espaces naturels, agricoles et fores-
tiers et sur lartificialisation des sols, qui sont mises a dispo-
sition par UEtat, notamment afin de permettre la fixation et le
suivi des objectifs prévus dans les documents de planification
et d'urbanisme.

Néanmoins les chiffres d'artificialisation issus des fichiers
fonciers sont a lorigine a visée fiscale et peuvent présenter
des erreurs soit liées aux dates (retard d’enregistrements des
fichiers fiscaux), soit lié aux remembrements, de localisation
sur les parcelles, etc. On obtient des données statistiques a la
commune. Il est ainsi nécessaire de travailler en flux, c’est-a-
dire uniquement sur les parcelles changeant d'usage.

B Le référentiel OCSGE (occupation du sol a grande échelle)
est une base de données vectorielle de description de l'occu-
pation et de l'usage du sol de l'ensemble du territoire métro-
politain et des départements et régions d’outre-mer (DROM).
Son modele dispose de 2 dimensions : il sépare U'occupation
de lusage du sol. La précision géométrique de IOCSGE est
métrique, et s'appuie sur le Référentiel 3 Grande Echelle
(RGE®). Les unités minimales de cartographie sont de 200 m?
pour le bati et de 500 m? pour le reste en zone urbaine. Ses
informations sont principalement issues de photographies
aériennes mises a jour tous les trois ans, et elles ont donc
une cohérence temporelle avec ces dernieres. Les millésimes
successifs permettent de quantifier et de qualifier les évolu-
tions des sols.

Dans lattente de deux millesimes de
UOCSGE sur le territoire du Pays Sud
Toulousain, lanalyse de la consomma-
tion de Uespace a été faite sur la base

des fichiers fonciers du CEREMA. Il
convient de garder a Uesprit les limites
et erreurs possibles que présente cette
méthode .
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Evolution de la consommation des
espaces naturels, agricoles et

forestiers

Lanalyse de loccupa-
tion du sol est réalisée
dans UEIE fiche « Terri-
toire, patrimoine et pay-
sages »

L'évolution du taux de consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers /ENAF est au cceur des documents de

planification d'urbanisme, notamment pour les SCoT et les PLU.

Malgré une baisse globale ces 10 dernieres années, la consommation augmente

tout recemment ...

La consommation des espaces naturels, agricoles et fores-
tiers sur le territoire du PETR Sud Toulousain est de

W 653 ha soit une moyenne annuelle de 65 ha/an entre 2011
et 2020

W 634 ha soit une moyenne annuelle de 63 ha/an les dix der-
niéres années, entre 2013 et 2022.

La consommation des espaces naturels, agricoles et forestier
du territoire connait une baisse de 60% entre 2012 et 2020
avec une moyenne annuelle entre 2015 et 2020 de 52 ha/an.

C'est la baisse la plus conséquente des 5 SCoT de la Haute-
Garonne entre ces deux périodes, a titre de comparaison le
SCoT Nord Toulousain baisse de 32 % et celui de l'aggloméra-
tion toulousaine 51 %.

Depuis 2020, on constate une augmentation du rythme de
consommation avec une moyenne de 81 ha / an entre 2020 et
2023. (source : Lartificialisation et ses déterminants CEREMAY.

Evolution de la consommation des ENAF entre 2011 et 2023 par SCoT
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Source : Cerema - portail de ['artificialisation des sols - données issues des Fichiers fonciers 2024
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Elle se traduit aussi dans chacune des communautés de com-
munes du Pays Sud Toulousain, avec une baisse significative
sur les 3 communautés de communes.

Cependant la forte augmentation de la consommation d"'ENAF
constatée depuis 2020 est surtout le fait des communautés
de communes du Volvestre (+80% entre la moyenne annuelle
entre 2015 et 2020 et celle entre 2020 et 2023) et du bassin au-
terivain (+90% entre la moyenne annuelle entre 2015 et 2020
et celle entre 2020 et 2023). Entre 2020 et 2023, ces deux com-
munautés sont responsables chacune de 40% de la consom-
mation fonciere du Pays Sud Toulousain.

Artificialisation normalisée

Lartificialisation normalisée est la consommation d’es-
paces Naturels, Agricoles et Forestier divisé par la surface
du territoire.

Le taux d’artificialisation normalisée permet de comparer
les territoires entre eux, au regard de leur taille, en définis-
sant le pourcentage de territoire qui a été artificialisé pen-

dant la période de temps donné.
Source : CEREMA

Le SCoT du Pays Sud Toulousain a artificialisé 0,49 % de son
territoire entre 2013 et 2023.

Le Bassin Auterivain a le taux d’artificialisation normalisée le
plus fort 0,69 %, suivi par le Volvestre avec 0,55 % et de Coeur
de Garonne avec 0,33 % .

Evolution de la consorr rration rroyenne annuelle d'espaces
NAF entre 2013-2018 et 2018-2023
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Source : Cerema - portail de ' artificialisation des sols - connées issues des Fichiers forciers 2024
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fichiers fonciers 2024

L'analyse a la maille communale confirme une consommation
d’espaces essentiellement située sur :

W les vallées : en premier lieu la vallée de lAriege et celle de
la Garonne du fait d’axes de transports drainant Uaccueil de la
population et Uinstallation des activités économiques.

B larc de cercle des communes au nord du territoire, au
plus prés de Uagglomération toulousaine : lattractivité de
l'agglomération se fait nettement sentir sur la pression fon-
ciére et la consommation d'espaces des communes les plus
au nord du territoire.

Cette tendance se confirme lorsqu’on analyse la consomma-
tion d'espaces normalisée par commune sur le territoire. La
vallée de la Garonne, la vallée de UAriege et les communes
les plus proche de l'agglomération toulousaine présentent un
taux de consommation fonciere plus important que le reste
du territoire, avec par exemple les communes de Noé, Vernet,
Peyssies et Miremont qui présentent une consommation nor-
malisée supérieure a 2 % entre 2013 et 2023.

La moyenne de consommation des communes entre 2013 et
2023 se situe autour de 6,4 ha par commune. La moitié des
communes du territoire ont consommé moins de 3 ha en
10 ans. Les communes ayant consommé plus de 20 ha entre
2013 et 2023 sont situées a proximité des axes de transport.
Il s'agit de : Auterive, Carbonne, Cintegabelle, Lherm, Lon-
gages, Miremont, Noé et Vernet). Les communes les plus
consommatrices d'espaces au-dela de 40 ha sont le pdle
d'équilibre de Carbonne et le relais de proximité de Miremont.

Source : Cerema - portail de U'artificialisation des sols -

Consommation des ENAF
de201a 2023 en ha
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de5a10ha
[0 de10a20ha
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© HGI/ATD-03/25

0 5 10 km Source : Cerema - portail de U'artificialisation des sols -

fichiers fonciers 2024

Le SCoT du Pays Sud Toulousain a consommé 730 ha
entre 2011 et 2022, pour une croissance de population de
+ 10 230 habitants. Ce qui porte sa consommation a 730 m?
par habitant supplémentaire (tout type de consommation
confondu : logement, activité, etc.).

La consommation par habitant supplémentaire est différente
d’une communauté de communes a lautre. Ainsi la consom-
mation d'ENAF par habitant supplémentaire entre 2011 et
2022 est la suivante :

W 506 m2pour la communauté de communes du bassin aute-
rivain

W 853 mZ pour la communauté de communes du Volvestre

W 1130 m2 pour la communauté de communes Coeur de Ga-
ronne
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On constate qu’il n'y a pas de corrélation entre l'accueil de
nouveaux habitants et la consommation fonciére des com-
munes.

( Auterive\
\ A

_Haut:aro‘n‘ﬁais

Consommation d'ENAF/habitant Consommation
supplémentaire entre 2014 et  d'ENAF (ha)
2020 (m2/hab)

I perte d'habitants 106 ha
04250 .
250 & 500

I 500 & 1000

Bl 1000 3 1500 5ha

Il plus de 1500
Source : CEREMA - Fichiers fonciers 2024, INSEE RP 2014-2020
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Consommation d’'espaces par type d'usage

La consommation d'espaces du Pays Sud Toulousain est représentative des territoires périurbains avec une part belle au
développement de Uhabitat.

Une consommation d’espaces orientée vers Uhabitat

Evolution de la consommation des ENAF par type d'usage
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Source : Cerema- portail de I'artificialisation des sols - données issues des Fichiers fonciers 2024

Répartition par type de l'artificalisation
La consommation d’espaces sur le territoire est essen- entre 2013 et 2023 sur le territoire
tiellement orientée vers l'usage de Uhabitation : 73% de la
consommation entre 2013 et 2023.
Cepandant, les activités économiques prennent une part de
plus en plus importantes dans la consommation fonciére du
territoire. En effet, alors que les activités représentaient 12%
de la consommation fonciere entre 2013 et 2020, cela repré-

sente 30% entre 2020 et 2023.

1%

= Artificalisation activité = Artificalisation habitat
= Artificalisation mixte = Artificalisation inconnue

Source : Cerema - portail de U'artificialisation des sols - données issues des Fichiers fonciers
n
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La consommation pour Uhabitat

La consommation pour Uhabitat représente la majeure partie de la consommation d’espaces du territoire

Entre 2013 et 2023, le Pays Sud Evolution de la consommation habitat par communauté de communes entre 2013 et 2023
Toulousain a consommé 462 ha
a destination de l'habitat, soit en

moyenne 46 ha/an, ce qui repré- 80 A

sente 73 % de la consommation

totale d'espaces du Pays Sud 70

Toulousain. Ce taux est de 71% 40 B
pour la Haute-Garonne (64% pour N

le SCoT de la Grande Aggloméra- 50 ‘

tion Toulousaine et 83% pour le £ B

90

\]

Ce pourcentage consacré a l'ha- 30
bitat est plus élevé dans Cceur de
Garonne (85%) et plus faible dans
le Bassin Auterivain (65%). 10

SCoT Nord Toulousain). I . . |

Artif. Artif. Artif. Artif. Artif. Artif. Artif. Artif. Artif. Artif. Artif. Artif.
Habitat Habitat Habitat Habitat Habitat Habitat Habitat Habitat Habitat Habitat Habitat Habitat
1-12 12-13 13-14  14-15 15-16  16-17  17-18 18-19 19-20  20-21 21-22 22-23

mm Cceur de Garonne W Volvestre MW Bassin Auterivain SCoT du Pays Sud Toulousain

Source : Cerema - portail de 'artificialisation des sols - données issues des Fichiers fonciers 2024

Mais pour une efficience disparate sur le territoire

Si on ramene la consommation d’espaces dévolu pour !'habitat
au nombre de ménages accueillis dans le méme temps sur le
territoire, cela permet de donner une valeur théorique de la
moyenne de consommation d’espaces utilisés pour linstalla- 1800
tion d’'un ménage sur le territoire.

Consommation fonciére liée a I'habitat par ménage
supplémentaire entre 2016 et 2021

1600
Entre 2016 et 2021, cette consommation s'éléve a 322 m? par 1400
ménage supplémentaire sur le territoire du Pays Sud Toulou-
sain. Cette consommation est particulierement performante 1200
au regard des consommations des autres SCoT voisins dans la % 1000
méme typologie que le SCoT du Pays Sud Toulousain (1 093 m? é
pour le SCoT Nord Toulousain et 983 m2 pour le SCoT Laura- xS 800
gais). Le SCoT de l'agglomération toulousaine a une typologie E 400
trés urbaine, avec une efficience renforcée dans la consomma-
tion d'espaces par ménage accueilli : 169 m2 par ménage sup- 400
plémentaire.

200
Cette efficience se traduit différemment sur le territoire du Pays 0 I
Sud Toulousain en variant de 467 m? pour le Bassin Auterivain a & N S & E
2 PSR N S P
1126 m? pour Cceur de Garonne. U NGNS 2 N
D &P P Q//Cg S
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Source : Cerema - portail de l'artificialisation des sols - données issues des Fichiers fonciers
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Avec un effort tres sensible de baisse de consommation moyenne par logement

La tendance de la consommation de l'espace par logement
dans la période 2015-2021 par rapport a la période 2010-
2015 est sensiblement en baisse, ce qui montre une réelle
efficience de la politique de réduction de la consommation
d’espaces pour le logement sur le territoire. On observe
sur le territoire du Pays Sud Toulousain une consommation
d’espaces pour 'habitat de 725 m?2 par logement supplémen-
taire entre 2015 et 2021 soit -66 m? par rapport a la période
2010-2015. Cette consommation est de 1 007 m?2 pour le ter-
ritoire du SCoT Nord Toulousain pour une baisse de -91 m? et
de 145 m2 pour le SCoT de l'Agglomération Toulousaine pour
une baisse de -25 m2.

Consommation moyenne par logement entre le 2010
et 2021 en m?/logement

Consommation
moyenne d’espaces
pour Uhabitat 2010-
2021 en m?/par
logement

Communautés de
communes

Logements
suppleé-
mentaires
entre 2010
et 2021

Cceur de Garonne 2174

Source : Cerema - portail de lartificialisation des sols - données issues des Fichiers
fonciers 2024, Insee 2024

Bassin Auterivain

Consommation fonciére a usage habitat moyenne par logement
supplémentaire entre 2010 et 2021
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Sources : Cerema - portail de Uartificialisation des sols - données issues des Fichiers fonciers 2024, INSEE 2024

Consommation fonciére a usage habitat moyenne par logement
supplémentaire entre 2010 et 2021
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Sources : Cerema - portail de Uartificialisation des sols - données issues des Fichiers fonciers 2024, INSEE 2024

Ainsi, le territoire du Pays Sud Toulousain a déja des résul-
tats significatifs sur un effort de diminution de la consom-
mation d’espaces pour Uhabitat.

Cet effort est essentiellement porté par la communauté
de communes du Bassin Auterivain qui passe de 745 m? a
494 m? consommé pour un logement supplémentaire entre
ces deux périodes alors méme que ce territoire maintient
un rythme soutenu de construction de logements entre ces
deux périodes.
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Le nombre de logements construits entre 2009 et 2023 est le
plus conséquent dans les territoires a proximlité de l'agglo-
mération toulousaine et le long des axes de transport. Les
communes poles sont plus efficientes en termes de consom-
mation d’ENAF par logement construit.
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d'espace destiné a I'habitat  de logements construits
7 par logement construit entre entre 2009 et 2022
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Source : DGFIP, DGALN (Fichiers fonciers retraités
par le Cerema), 01/01/2023
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Une consommation d’espaces pour Uhabitat en lien avec les formes urbaines

La consommation d’espaces pour Uhabitat est directement
liée au type de formes urbaines mise en ceuvre sur le ter-
ritoire.

Les maisons individuelles, en terrain diffus ou en lotissement,
correspond a la forme urbaine consommant le plus de foncier
naturel, agricole et forestier.

D’autres formes urbaines permettent de répondre aux aspi-
rations des habitants tout en réduisant la consommation
fonciere liée a U'habitat. Leur diversité permet également de
répondre aux divers besoins des populations.

Les opérations d'ensemble ont l'avantage de pouvoir favoriser
et encadrer une diversité de formes urbaines et de compa-
cité (mitoyenneté) compatible avec lintimité et Uoptimisation
d’espace.

Sur le territoire du SCoT du Pays Sud Toulousain, Uhabitat
individuel est largement majoritaire, puisqu’il représente
89 % des logements construits entre 2011 et 2022, avec 66 %
en individuels purs.

On observe également une augmentation de construction des
logements individuels groupés depuis 2000 et une baisse des
collectifs.

Formes urbaines entre 2001 entre 2011
et 2009 et 2022

Part d’habitat individuel groupé | 14 % 23 %

Part d'habitat collectif 24 % 10 %

Source : DES - Sitadel

La maison individuelle correspond a un batiment ne com-
portant qu'un seul logement et disposant d’une entrée par-
ticuliére. Par extension, les logements « en bande » (bati-
ments comportant plusieurs logements disposant chacun
d'une entrée particuliére] sont considérés comme indivi-
duels. On distingue :

B Uindividuel pur, opération de construction d'une maison
seule ;

m Uindividuel groupé qui comporte plusieurs logements
individuels dans un méme permis, ou alors un seul loge-
ment couplé avec un local non habitation ou des logements
collectifs (permis mixte).

Source : Sitadel

Au regard de sa dynamique de construction, la communauté
de communes de Cceur de Garonne a une consommation fon-
ciére plus élevée, ce qui s'explique par la faible part de loge-
ments en collectifs par rapport aux autres communautés de
communes.

Part des types des logements autorisés entre
2011 et 2022
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
CC Coeur de CC du Bassin
Garonne Auterivain Haut-
Garonnais

CC du Volvestre

Individuel pur ® Individuel groupé mCollectif ®m Résidence
Source : DES - Sitadel
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La proportion des logements collectifs est plus importante
dans les pdles d'équilibre car cela participe totalement a la
dynamisation de ces villes du terrritoire et s'intéegre dans
Uenvironnement urbain. Dans les poles de services et relais
de proximité, on constate une certaine par d’habitat groupé et
un peu de collectif mais ces typologies sont a renforcer pour
aller dans une trajectoire de densification douce. Dans les
communes non poles, les logements individuels (principale-
ment individuels purs] dominent.

CEH BV

Lombez

“te

jeogurlde'lGaronne

Types de logements autorisés
de 2011 a 2022 (%)
B Logements individuels purs
. Logements individuels groupés
. Logements collectifs
I Résidences
0 5 10 km
[ |

Auterive

Nailloux

aut-Garonnais

Moyenne annuelle de logements

autorisés de 2011 a 2022 (%)
82

© HGI/ATD-2024
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La consommation pour activité économique

Une consommation pour lactivité centrée autour des axes de communication

La consommation pour lactivité entre 2013 et 2023 corres-
pond a 164 ha sur le territoire du Pays Sud Toulousain (en
moyenne 16 ha/an) soit 26 % de la consommation totale
durant ces 10 années. Ce taux est de 27 % pour la Haute-Ga-
ronne.

Lesannées 2021 et 2022 sont marquées par une forte consom-
mation pour de l'activité économique dans la communauté de
communes Bassin Auterivain alors méme qu’elle a fortement
baissé dans les autres communautés de communes.

Sur les 10 derniéres années, le taux de consommation fon-
ciére pour de l'activité pure varie de 9% pour Cceur de Garonne
a 20 % pour le Volvestre et 25% pour le Bassin Auterivain.

On constate que cette consommation fonciére se concentre
le long de lautoroute Aé4 et dans une moindre mesure le
long de la D820 conformément a la répartition des zones
d’activités sur le territoire.

Evolution de la consommation activité par communautés de communes entre 2013 et 2023
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Artif. ACT  Artif. ACT  Artif. ACT  Artif. ACT  Artif. ACT  Artif. ACT  Artif. ACT  Artif. ACT  Artif. ACT

13-14 14-15 15-16 16-17

s Cceur de Garonne W Volvestre W Bassin Auterivain

18-19 19-20 20-21 21-22
SCoT du Pays Sud Toulousain

Source : Cerema - portail de l'artificialisation des sols - données issues des Fichiers fonciers 2024

La consommation activité ramenée aux emplois

Le calcul de la consommation par emploi supplémentaire
entre 2014 et 2020 est trés théorique car la consommation
fonciére dépend du type d’activité (les fonctions de bureau
consomment moins d’espaces par emploi que les fonctions
industrielles par exemple).

Mais ce chiffre théorique permet néanmoins d’avoir quelques
grandes tendances. Le Pays du Sud Toulousain a consommé

104 ha pour lactivité entre 2014 et 2020 et a gagné 1462 em-
plois supplémentaires dans le méme temps sur cette période.
Cela correspond a une consommation moyenne de 323 m? par
emploi supplémentaire entre 2014 et 2020. Ce chiffre est de
77 m2 sur 'agglomération toulousaine et 155 m2 pour le SCoT
Nord Toulousain qui sont plus des territoires de services. Ce
chiffre est plus élevé dans le Lauragais 657 m? par emploi
supplémentaire.
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Une consommation d'espaces particuliere, les carrieres

La consommation d’espaces pour les carriéres a été estimée
lors de l'évaluation du SCoT en 2017 en rapportant la sur-
face autorisée en carriere dans les arrétés préfectoraux a la
surface qui était identifiées en 2010 lors de la constitution du
SCoT. Ily avait en 2017, 1 211 ha de carriéres autorisée pour
22 carrieres dont 17 gravieres, soit +41 ha par rapport a 2010.

Cette consommation d’espaces est particuliere car elle im-
pacte fortement le territoire du Pays Sud Toulousain, mais par
ailleurs, c’est une consommation ponctuelle dans le temps
avec un décalage progressif entre les différentes phases d'ex-
ploitation du site et de la remise en ['état.

Il s'agit presque plus d'un impact lié au changement d'usage,
selon les choix de réaménagement de la carriére aprés ex-
ploitation, en effet 45 % des 237 ha de carriéres fermées entre
2010 et 2018 ont été réhabilités en lacs, qu'a de la consom-
mation d’espaces.

Le décret en cours sur la définition de Uartificialisation place
les surfaces naturelles nues y compris les surfaces d’acti-
vités et extractives de matériaux en exploitation en surface
non artificalisée.

La consommation d’es-
paces pour les carriéres

est abordée dans la fiche
« Carriéres » de UEIE.
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Urbanisation linéaire le long de la route a Longages - Géoportail 2022
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Chiffres clés

B 634 ha d'espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF)

consommeés entre 2013 et 2023, soit en moyenne 63 ha/an

B Une baisse de 60% entre 2012 et 2020 mais une forte hausse

de la consommation depuis 2020
B 73 % des terres consommeées pour un usage d’habitat

B 758 m?/logement en moyenne ont été consommeés entre

2010 et 2021

B Une consommation moyenne d’'espaces naturels et agri-
coles qui diminue entre 2009/2013 et 2014/2020 portée par
la baisse de la consommation destinée a l'habitat

B Une baisse de la consommation d’espaces par logement
entre ces deux périodes

B Une baisse des logements collectifs ces 10 derniéres
années mais avec une augmentation des logements indi-
viduels groupés

B Une pression accentuée sur les 3 poles d’équilibre, en
lien avec leur rdle de polarisation de la population

B Développement des documents d'urbanisme, notam-
ment PLU(i)

B Développement de nouvelles facons de vivre : den-
sité, bimby, etc.

B Des compétences professionnelles en urbanisme de
plus en plus sollicitées par les collectivités

Enjeux

B Préservation des espaces agricoles, naturels et fores-

tiers pour réduire la consommation d’espaces
B Lutte contre ['étalement urbain
B Réflexion globale pour le réaménagement des graviéres

W Réflexion sur un potentiel foncier économique disponible

nécessaire

B Amélioration de la cohabitation des usages agricoles et

résidentiels en zone périurbaine

B Préservation des terres agricoles, notamment celles a en-

jeux

B 164 ha de fonciers économiques consommés entre 2013 et
2023

B Une consommation d’espaces toujours présente en lien
avec la pression sur le territoire

B Une pression accentuée sur les vallées, les secteurs
de développement de U'habitat, les zones d’activités et les
carriéres

B De trop nombreuses carrieres non remblayées et trans-
formées en lacs

B |es effets de la consommation d’espaces (imperméa-
bilisation des sols, perte de biodiversité, perte de terres
agricoles, etc.) impactent le changement climatique et la
qualité de vie : perte d'attractivité

B Une pression sur le territoire qui s'accentue aprées les
effets du Covid

B Généralisation des documents d’urbanisme sur ensemble
des communes et mise en compatibilité avec le SCoT

B Réflexion sur la mise en ceuvre d'une trajectoire zéro arti-
ficialisation nette

- DOCUMENT DETRAVAIL



DIAGNOSTIC / SCOT DU PAYS SUD TOULOUSAIN |} AVRIL 2025




Lanalyse des formes
urbaines historiques est
traitée dans UEIE fiche
« Territoire, patrimoine
et paysages »

Lanalyse des loge-
ments est traitée
dans la partie Accueil
de la population fiche
« Logements »
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) FORMES URBAINES ET DENSITE




L'approche de la densite et des formes urbaines

La notion de densité est multiple, elle recouvre la densité humaine, la densité des logements brute ou nette, la densité
végétale, etc. Mais elle est aussi percue de maniere subjective. La densité vécue correspond a la perception subjective des

niveaux de densité propre a chaque individu.

=
e

mble 4

Hahll;t intermédiaire Centre d'agglomération

Maison en bande

Echelle des densités de logements Source : CAUE Haute-Garonne
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Forme urbaine et densité, deux notions différentes et pourtant en lien

La figure ci-dessus explicite les variations de formes que lon Les formes urbaines couramment présentes sur les terri-
peut observer pour une méme densité de 76 logements/ha. toires sont :
M [a maison individuelle en diffus
Ainsi il ne faut pas confondre densité et forme architecturale M (e pavillon en lotissement libre ;
et urbaine, plusieurs typologies de formes urbaines peuvent M le pavillon en opération groupé
permettre d'atteindre une méme densité sur une méme sur- M la maison de ville ;
face. B l'habitat intermédiaire ou semi-collectif et le collectif.

HAUTEUR MOYENNE
EMPRISE AU 501 MOYENNE :

A

T,

i
£ 1

1HIBI8 1

v

1

GRANDE HAUTELR
FAIBLE EMPRISE AU 50L

FAIBLE HAUTEUR
FORTE EMPRISE AU SOL

Trois exemple de forme urbaine correspondant avéb logements/ha Source : Ademe « Faire la ville dense durable et désirable »-IAU appréhender la densité, 2005
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['habitat diffus

L'habitat diffus peut étre, soit en zone pavillonnaire soit en
habitat isolé. Il s'agit tout d’abord de toutes les anciens batis,
veilles fermes quijalonnaient le territoire. Mais ['habitat diffus
n s'est aussi largement développé dans le territoire du Pays
Sud Toulousain. Les lois d’urbanisme, depuis la loi Solidarité
et Renouvellement Urbains en 2000, tendent a densifier de
maniére raisonnée les espaces déja urbanisés afin d'éviter
l'étalement urbain.

Exemple habitat diffus - Bois de la Pierre - géoportail 2022

L'habitat diffus

Il s'agit d’un secteur qui n’est pas encore raccordé aux dif-
férents réseaux publics d'assainissement et d’alimentation
en énergie. Il se trouve en dehors des lotissements.

Exemple habitat diffus - Montesquieu-Volvestre - géoportail 2022
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Le pavillonnaire

Aprés la Seconde guerre mondiale, leffort de UEtat se
concentre sur U'habitat collectif pendant la reconstruction du

Le pavillon

Il se définit au sens strict se définit par une construction pays dans lurgence de reloger la population. Mais des incita-
individuelle, un recul par rapport a la voirie, un jardin a tions au développement du pavillonnaire continuent au profit
lavant du batiment, la présence d'un terrain a larriere et de « grands ensembles horizontaux ». Le pavillonnaire reste
l'absence de contraintes de mitoyenneté. On distingue : dans les années 1950 dans une logique de densification et
B le pavillonnaire diffus, qui concerne des constructions prend la forme de maisons individuelles mitoyennes avec un
indépendantes de maisons individuelles par les particuliers jardin a Uarriére, et s'apparente a un petit collectif de barre

bien que les maisons soient individuelles. Le phénomene du
lotissement apparait dans ces mémes années avec la vente de
lot a un particulier. A partir des années 1970 le pavillonnaire

ce qui produit une certaine hétérogénéité ;
M (e pavillonnaire en lotissement ;
B et le pavillonnaire groupé.

Ces deux derniéres formes traduisant une certaine homo- augmente. Le pavillonnaire représente encore aujourd’hui
pour les francais un réve a atteindre.

généité dans le bati.

Le pavillonnaire débute a l'ére industrielle avec le dévelop-
pement des cités ouvrieres souvent sous la forme de petites
maisons mitoyennes avec une densité relativement impor-
tante autour de trente logements par hectare. Si au XIX® siecle
le pavillonnaire reste limité, des réglementations se déve-
loppent entre 1890 et 1930 favorisant l'essor de U'habitation
individuelle en France, avec par exemple la loi Ribot du 18
avril 1908 qui permet des préts a taux réduit aux particuliers,
mais également a la suite d'une réforme en 1922 visant a
institutionnaliser une aide de ['Etat aupres des petits proprié-

taires fonciers.

R L 5 oS i

Exemple de pavillonnaire diffus - 7Lon.gages - Goo.gle maps 2021

3 oo : ‘e ;
Exemple de pavillonnaire dense -Capens - Google maps 2021
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La maison de ville

La maison de ville

Une maison de ville, ou maison mitoyenne, est un type de
maison, en général de plan rectangulaire, qui présente une
facade sur rue, parfois une autre facade sur cour ou sur

jardin, et qui partage un ou plusieurs murs mitoyens avec
les habitations voisines.

Lorsque les maisons sont toutes construites en méme
temps et forment un seul batiment, on parle de « maisons
ou de logements en bandes ».

Restaurant

Exemple maison de ville vieux centre bourg-Rieux Volvestre - Google maps 2021

Seubeluon 2Ny

Exemple maison de vill

Ce type de maison est la base de lurbanisme des villes occi-
dentales depuis le Moyen Age (maisons clunisiennes, bas-
tides) jusqu’aux grandes cités miniéres du XX® siécle. Mais
c’est aussi une forme urbaine qui peut-étre développées dans
des opérations groupées de lotissement

e vieux centre bourg-Rieux Volvestre - Google maps 2021

- DOCUMENT DETRAVAIL



L'habitat collectif

Le collectif
L'habitat collectif est un type d’habitat rassemblant plu-
sieurs logements au sein d'un méme édifice.

Sa taille et sa forme sont variables, elle peut étre en forme
de tour, de barre. Il existe différents types d'habitat collectif.
Le plus courant est limmeuble, dans lequel il existe une
variation de possibilité d’espaces mis en commun. Les es-
paces le plus souvent mis en communs sont des espaces
de circulation comme les couloirs, les escaliers ou l'ascen-
seur, ainsi que des espaces communautaires comme le
jardin, des locaux vélos, des parkings. Dans certains cas
limmeuble mutualise des services comme un concierge,
un jardinier, etc.

L'habitat collectif dans le secteur rural est plus souvent porté
par des opérations de bailleurs sociaux pour du logement
social. Néanmoins, dans les communes plus centrale comme
Carbonne ou Auterive une offre d’habitat collectif se déve-
loppe et répond a une demande de petits logements, proche
des équipements a prix accessible il est encore trop peu pré-
sente sur le territoire.

\
Médiatheque \ )
municipaleide!Garbonne.

| | £

|

ot

Habitat collectif Carbonne - Google maps 2021

Habitat social collectif a Miremont - HGI

On peur citer aussi Uhabitat intermédiaire ou semi-collectif
trés peu développé sur le Pays Sud Toulousain.

L'habitat intermédiaire ou semi-collectif

C’est une forme urbaine intermédiaire entre la maison in-
dividuelle et limmeuble collectif (appartements). Il se ca-
ractérise principalement par un groupement de logements
superposés avec des caractéristiques proches de l'habitat
individuel :

M accés individualisé aux logements ;

M et espaces extérieurs privatifs pour chaque logement.

Cet habitat s'inscrit dans des structures baties aux volumes
réduits qui rassemblent en moyenne 5 a 20 logements.

Google

Habitat collectif Carbonne- Google maps 2021

Habitat social collectif de Miremont - Google maps 2021
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Notion d'enveloppe urbaine et d’intensification

L'enveloppe urbaine et a tache batie, deux notions différentes

Tache batie

La tache batie est une modélisation automatisée de 'emprise du tissu urbain bati. Elle a été réalisée selon la méthodologie

proposée par le CEREMA :

M (3 création d'une zone tampon de 50 m autour des éléments batis de la base de données topographique 2019 ;
B ['agglomération de tous ces éléments en une tache ;

B ['érosion de cette tache de 40 m.
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Enveloppe urbaine

La tracé de Uenveloppe urbaine s'appuie sur la tache batie «épurée» en ne gardant que les noyaux des bourgs et certains
hameaux principaux.

Le tracé de l'enveloppe urbaine prend en compte les points suivants :

W e tracé autour de tous les espaces contigus, batis ou imperméabilisés (la tache batie « épurée ») ;

B les documents d'urbanisme (zone U et AU en partie, a définir) ;

B elle peut inclure des espaces libres enclavés (dents creuses).

Elle ne correspond pas systématiquement aux limites des parcelles cadastrales, et une commune peut avoir plusieurs enve-
loppe urbaine (un noyau et certains hameaux identifiés). Le tracé premier est automatisé mais les choix techniques retenus
pour dessiner l'enveloppe urbaine et le tracé définitif font parti du projet politique et se font avec les élus.

Le SCoT 2012 avait identifié a 'époque par tracé sur la pho- La révision du SCoT permettra de remettre a jour cette en-
to-aérienne de 2010 les contours de l'enveloppe urbaine des veloppe urbaine de référence afin qu’elle serve de base et
noyaux des communes et des hameaux. de TO pour la prochaine version en vigueur du SCoT et puisse

avec la diffusion des outils cartographique servir de base
aux travaux des PLU a venir

[ ;f’ . 5 : : v - .
ﬁ ~ 3 SN ’ Référence T0 du SCoT 2012
” ; ”’, . ¢ I Enveloppe T0 des noyaux du SCoT 2012
r O\ = I Enveloppe T0 des hameaux du SCoT 2012

" N < 3 g
- S
/ :
r <
0 5 10km 2
| | — Source : SCoT Sud toulousain 2012 ©
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Le tracé de lenveloppe urbaine sur le territoire a une réfé- M a lintérieur de cette enveloppe urbaine, appelé intensifica-

rence TO permet de suivre l'évolution de l'urbanisation de ce tion ou densification ;

territoire en distinguant ce qui est construit : M 3 lextérieur de Uenveloppe urbaine, appelé extension et
correspondant a de la consommation d’espace.

Exemple de logement en intensification

@ Logement d'habitation apres 2010

-

[ Enveloppe urbaine des noyaux SCoT 2012 _,

Création de dent creuse dans |'enveloppe urbain & * o < = \ 1 ¥ R

TR %, e B e

-- ; o L )
L 1 Enveloppe urbaine de référence Ay Urbanisation postérieure & la date

Surfaces non baties situées au sein de reférence
de I'enveloppe

| Espaces urbanisés a un temps T

urbanisation

urbanisation au en dehors de
sein de l'enveloppe l'enveloppe
(densification) (extension)

Illustration de l'enveloppe urbaine, extension et intensification - DDT Oise
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Les résultats de Uintensification dans [évaluation du SCoT en 2018

Lors de l'évaluation du SCoT en 2018, lobjectif d'intensifi-
cation d'un minimum de 20 % inscrite au SCoT a été évalué
en prenant en compte 'enveloppe urbaine des noyaux et des
hameaux de 2012. Lintensification depuis 'approbation du
SCoT était a 33 % soit au-dela de l'objectif minimum du SCofT,
notamment pour les poles.

Lintensification peut se faire de différentes maniere :

M renouvellement en cceur de bourg et reconversion de
batiments (anciennes écoles, logements vacants dégradés,
friches) ;

B découpe de batiment en plusieurs logements ;

B changement de destination (batiments agricoles,etc] ;

W densification des zones pavillonnaires par le détachement
de parcelles.

Cette derniére solution est celle qui a le plus été mise en
ceuvre, notamment dans les secteurs ruraux et péri-urbains
que sont les communes du Pays Sud Toulousain ol de nom-
breuses grandes parcelles sont présents dans un tissus pa-
villonnaire issues des 50 derniéres années urbanisées et qui
constitue un gisement foncier important.

La loi Alur, a travers ['étude de densification urbaine et 'ob-
jectif de mobiliser des « terrains issus de lotissement » met,
quelques années plus tard, un coup de projecteur sur la

% de densification
30% TR e
= Objectif min densification SCoT

~—— Densification SCoT

20%

10%

Autre commune Pole de services Pole equilibre

démarche Bimby (Build in my back-yard, ou construire dans
son jardin), initiée en 2009 dans le cadre d'un programme de
recherche. Cette demande fait suite aux constat suivants :

W De nombreuses divisions parcellaires sont réalisées par
le privé sans cadre concerté, et ne produisent pas un tissu
urbain de qualité.

M Les lotissements d’habitat individuel existants représentent
la majorité des surfaces.

Le potentiel de densification (ou d'intensification)

Il est important pour un territoire de pouvoir identifier son
potentiel de densification lors de la réalisation de docu-
ment de planification d’urbanisme. C'est un travail délicat
qui peut étre commencé sur la base d'un outil informatisé
sur ordinateur prenant en compte le parcellaire, les zonages
du PLU, les batiments existants, les contraintes liées aux
risques (inondation, glissement de terrain, etc.) de protection
liés a la trame verte et bleue par exemple, etc.

Cette analyse doit par la suite étre complétée par une analyse
terrain intégrant les données d’accessibilité aux réseaux (eau
potable, assainissement, électricité, routes, etc.), les notions

de dureté fonciere, etc.
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Une approche de la densité par le carroyage

Densité brute et densité nette, deux approches différentes

Pour rappel, les fourchettes de densité prescrites dans la
P 58 au SCoT 2012, se rapporte aux moyennes des opérations
d’aménagement nouvelles sur des extensions urbaines de la
commune. Cette approche de la densité se rapporte a de la
densité nette, tout a fait adaptée a une approche d’opération
d’aménagement.

P 58 du DOO du SCoT Sud Toulousain 2012

Territoires concemés

Pales d'équilibre
Pales de services

Densité nette des logements

C'est la densité qui ne prend en compte uniquement les
logements sur les surfaces baties, des jardins, des par-
kings (hors voirie, espaces verts et rétention fonciére).
Cette densité est utilisée pour estimer la densité des
opérations d’'aménagement.

La moyenne sur la commune permet d‘avoir des chiffres
différents selon la localisation sur la commune.

Densité brute carroyée des logements

On applique une grille de carreaux de 1 ha sur l'ensemble
du territoire dans laquelle les logements sont comptés par
carreau. Ce mode de calcul permet d’avoir un suivi global
sur un territoire.

La densité brute est toujours 30% a 50% plus faible que
la densité nette.

Une densité brute peu marquée qui saccentue entre 2010 et 2016 notamment autour des noyaux

Lapproche du suivi du territoire avec la densité brute des
logements issue du carroyage du territoire permet de faire
un suivi de U'évolution de la densité du territoire. Cette ap-
proche est a différencier des fourchettes de densité nette qui
sont données notamment dans le DOO du SCoT pour les opé-
rations d'aménagement.

L'analyse de l'évolution de la répartition des carreaux de den-
sité entre deux années permet de suivre l'évolution sur le ter-
ritoire. Il est aussi particulierement intéressant de voir évo-
luer cette densité dans les carreaux compris dans et autour
des noyaux de l'enveloppe urbaine de 2012.

L'analyse de la répartition des carreaux du carroyage du ter-
ritoire du Pays Sud Toulousain réalisée pour ['évaluation du
SCoT Sud montre que 11,5 % des carreaux présentent au
moins 1 logement sur le territoire. Sur ces carreaux compre-
nant des logements, 50 % n’ont qu’un seul logement.

L'évolution sur le territoire entre 2010 et 2016 montre une ten-
dance a la diminution globale des carreaux de 1 logement au
profit des carreaux de 2 a 5 logements.

Lorsqu’on réalise la méme analyse sur les carreaux qui sont
dans ou qui touchent les noyaux du Pays Sud Toulousain, sur
les 74 % de carreaux présentant au moins un logement, 13 %
ce ces derniers ont 1 seul logement.

L'évolution entre 2010 et 2016 des carreaux dans et autour
des noyaux montre une baisse significative des carreaux a1
logement et une hausse significative des carreaux de 5a 10
logements.
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Classification des carreaux 2016
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entre 2010 et2016

158 20a
20 40
fogt—togt

= 40
logt

ot 2355310 10a
logt logt 15
togt

Source : MAJIC 2010-201 6 carroyage 100m

DIAGNOSTIC / SCOT DU PAYS SUD TOULOUSAIN j AVRIL 2025




La carte suivante montre le carroyage de la densité brute sur territoire issus de sa longue histoire agricole et de son occu-
le territoire en 2018. On voit se dessiner les noyaux des com- pation humaine depuis des siéecles.
munes et aussi la répartition des maisons isolées sur tous le
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La densité des communes selon la méthode INSEE

Sur le territoire du Pays Sud Toulousain :

B aucune commune densément peuplée n'est recensé ;

B 4 communes de densité intermédiaire sont repérées : Au-
terive, Cazeres, Couladére et Palaminy ;

B 60 communes peu denses sont identifiées : 25 dans Ceeur
de Garonne, 14 dans le Bassin Auterivain et 21 dans le Vol-
vestre. Ces communes sont réparties dans les vallées Ga-
ronne, Arize, Léze et Ariege et dans l'arc Nord du territoire ;
B 35 communes trés peu denses sont repérées : 20 dans
Ceeur de Garonne, 4 dans le Bassin Auterivain et 11 dans le
Volvestre. Ces communes sont réparties sur les coteaux du
Volvestre, les petites Pyrénées et les coteaux du Touch.

A noter qu'aucune commune du territoire n'est dans le sec-
teur des communes soumises aux dispositions d’'urbanisme
a la Loi Montagne (loi du 9 janvier 1985).
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Communes peu denses
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Source : INSEE 2021, Fideli
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Grille de densité INSEE

L'article L141-8 du Code de 'Urbanisme modifié car la loi
Climat et résilience précise que les objectifs de réduction
de lartificialisation des sols peuvent étre déclinés décliner
ces objectifs par secteur géographique, en tenant compte :
()

4° De la diversité des territoires urbains et ruraux, des stra-
tégies et des besoins liées au développement rural ainsi
qu’'a la revitalisation des zones rurales et des communes
rurales caractérisées comme peu denses ou tres peu
denses au sens des données statistiques de densité éta-
blies par Ulnstitut national de la statistique et des études
économiques ;

Pour prendre en compte la population communale et sa
répartition dans l'espace, la grille communale de densité
s'appuie sur la distribution de la population a lintérieur
de la commune en découpant le territoire en carreaux de
1 kilometre de coté. Elle repére ainsi des zones agglomé-
rées. C'est limportance de ces zones agglomérées au sein
des communes qui va permettre de les caractériser (et non
la densité communale habituelle). Cette classification re-
prend les travaux d'Eurostat, en introduisant une catégorie
supplémentaire pour tenir compte des espaces faiblement
peuplés, plus fréquents en France que dans d'autres pays
européens. Ainsi, on distingue parmi les communes peu
denses, des communes trés peu denses. La grille commu-
nale permet ainsi de distinguer quatre catégories de com-
munes :

M les communes densément peuplées ;

B les communes de densité intermédiaire ;

B les communes peu denses ;

M les communes trés peu denses.

Les communes densément peuplées et les communes
de densité intermédiaire constituent Uespace urbain ; les
communes peu denses et les communes tres peu denses
constituent Uespace rural.
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Au 1¢r janvier 2021, le territoire du Pays Sud toulousain comp-
tait 50 Plans Locaux d'urbanisme soit pres de 50 % des com-
munes du territoire, 27 Cartes Communales et 22 communes
en Réglement National de U'Urbanisme (RNU).

Par ailleurs, 13 communes sont en démarche de révision de
leur PLU et 7 communes sont en démarche de révision de leur
carte communale.

Les communes en RNU sont essentiellement situées sur les
coteaux du Gers, les coteaux du Volvestre au Sud et les petites
Pyrénées. Les PLU en révision sont situés dans les axes les
plus dynamique du territoire (plane de la Garonne et nord du
territoire.
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EGRMESIURBAINES ET DENSITE

Chiffres clés

M 50 % des carreaux (issus d'un carroyage d'1 ha sur le ter-
ritoire) comprenant des logements ne comptent qu'1 seul
logement

M 33 % des nouvelles constructions sont en intensification
(construites a Uintérieur de la tache batie)

B Une densité qui s'accentue entre 2010 et 2016, notam-
ment autour des noyaux

B Une intensification qui atteint 33 % des nouvelles
constructions et qui a dépassé les 20 % d’objectif du SCoT
M Une mise en ceuvre d'opérations « d’habitats indivi-
duels groupés » de plus en plus fréquente

B De nombreux secteurs peu denses, témoignant d'une
capacité de densification

B Développement des documents d'urbanisme, notam-
ment PLUi

B Développement de nouvelles facons de vivre : den-
sité, bimby

W Evolution de la (égislation (cf. Plan de biodiversité qui
limite la consommation d’espaces NAF en vue d'atteindre
lobjectif de zéro artificialisation nette + SRADDET de
la région Occitanie)

Enjeux

M entre 2001 et 2009, 14 % des logements concernent 'habi-
tat individuel groupé, 22 % entre 2010 et 2019

M entre 2001 et 2009, 24 % des logements sont en collectifs,
12 % entre 2010 et 2019

B La moitié des carreaux comprenant des logements n’en
n‘ont qu’'un seul

B Une augmentation de la densité parfois non qualitative
et qui n'est pas ou peu acceptée par les acteurs locaux
(élus, habitants, etc.)

B Des découpages parcellaires importants et parfois anar-
chiques depuis la loi ALUR et les effets du BIMBY

W |'habitat pavillonnaire de lotissements reste majoritaire
B Une baisse des logements collectifs

B Une accentuation de l'étalement des lotissements qui
entraine une banalisation des paysages, une consomma-
tion d’espaces accrue et une désertification des centres
bourgs

B Une pression sur le territoire qui s'accentue aprées les
effets du Covid

B Préservation de lidentité rurale associée a une qualité de
vie, vecteur d'attractivité du territoire

B Réflexion sur la mise en ceuvre d'une trajectoire zéro arti-
ficialisation nette

B Développement d’'une densité intelligente acceptable et de
formes urbaines de qualité

B Accompagnement d’une intensification non anarchique et
maitrisée du tissu bati

B Anticipation et coordination entre les aménagements du
territoire et les offres de mobilités diversifiées et les réseaux
ly compris le stationnement)

B Maintien et développement de lingénierie pour accompa-
gner laménagement durable du territoire
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